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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสรุาช  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตในองค์กรได 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน      
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แกบุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมิน      
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหานอ้ยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะไดมี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ในการประเมินความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราชจะแบ่งความเส่ียงออกเป็น      
3 ด้าน ดังนี้ 
  ๕.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๕.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
  ๕.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากกระบวนการระบุความเส่ียงจากระบวนงานต่างๆ อธิบาย
รูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวังและการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการ
ด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราช 
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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลยางสีสุราช  
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2565 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

                             ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  กระบวนการขออนุญาต/อนุมัติ 

ชื่อหน่วยงาน/ส านัก/กองผู้รับผิดชอบ  กองช่าง / กองสวัสดิการสังคม /กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม /
กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราช 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมี
ความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน ตองค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ี
จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาส
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไมไดอยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไมตอง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไข ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน - เอกสารไม่ครบถ้วน ไม่

ถูกต้องตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
- ตรวจสอบเอกสารล่าช้า 
ถ่วงเวลา หรือกล่ันแกล้ง
ผู้รับบริการเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

- เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการ
บริการท่ีรวดเร็ว (ลัดคิว) 
 

2 การใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต - หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การพิจารณาก าหนดไม่
ชัดเจนเปิดโอกาสให้
ผู้ตรวจสอบใช้ดุลยพินิจ 

 

- ผลการตรวจสอบ/การ
ประเมิน/การเสนอรายงานไม่
เป็นไปตามข้อเท็จจริง มีการ
ช่วยเหลือโดยมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
2 การใช้ดุลยพินิจพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(ต่อ) 
 - เจ้าหน้าท่ีแนะน าผู้รับบริการ

เพื่อหลีกเล่ียงกฎระเบียบตาม
ช่องว่างทางกฎหมาย 
- ประมาณการค่าใช้จ่ายสูงเกิน
ความเป็นจริง 

3 การรับค าร้อง/สอบสวน - การยื่นค าร้องไม่มีกรอบ
ระยะเวลาท่ีชัดเจน 

 

- เจ้าหน้าท่ีรับค าร้องและส่ง
มอบใบอนุญาตตามค าร้องเป็น
คนเดียวกัน เส่ียงท่ีจะมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ รวมถึง
การระบุตัวเจ้าหน้าท่ีอย่าง
เฉพาะเจาะจง 
- เจ้าหน้าท่ีเก็บค าร้อง ไม่
ด าเนินการเพื่อถ่วงเวลาท่ีจะ
เรียกรับผลประโยชน์ 

4 การจัดเก็บ/รักษาเงิน - ความผิดพลาดในการคิด
ค่าธรรมเนียม 
- ความผิดพลาดจากการ
ตรวจนับเงินของเจ้าหน้าท่ี
ท าให้ไม่สามารถปิดบัญชี
ประจ าวันและน าส่งเงิน
ภายในเวลาท่ีก าหนด 

 

- จ่ายเงินค่าธรรมเนียมนอก
สถานท่ี โดยจ่ายผ่านเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน อาจไม่ออกใบเสร็จ
และไม่น าเงินส่งคลัง 
- มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินใน
ระบบท าให้รายงานการรับเงิน
น้อยกว่าท่ีรับไว้จริง 

 
Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า      

มีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  
Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

  ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
   สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
   สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
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   สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ  
   สถานะสีแดง :  ความเ ส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ี เกี่ ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน     

2 การใช้ดุลยพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต     

3 การรับค าร้อง/สอบสวน     

4 การจัดเก็บ/รักษาเงิน     

ขั้นตอนที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  ขั้นตอนท่ี ๓ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง 
ระดับสูงมาก ท่ีเป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมี ค่า ๑ - ๓ เช่นกัน            
คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการ
ป้องกันไมด าเนินการไมได ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น 
ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น (ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.๑) (เกณฑ์พิจารณาระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 2  

2 การใช้ดุลยพินิจพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

2  

3 การรับค าร้อง/สอบสวน 2  

4 การจัดเก็บ/รักษาเงิน 2  
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  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได
ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู องค์ความรู Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ (ตัวอย่างตามตาราง
ท่ี ๓.๒ (ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)) 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Skakeholders) รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial)  X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User)  X X 

ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน (Internal Process) X X  

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & Growth) X X  

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
จ าเป็น X
รุนแรง 

1 2 3 1 2 3 

1 การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 

 2    3 6 

2 การใช้ดุลยพินิจ
พิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

 2    3 6 

3 การรับค าร้อง/สอบสวน  2    3 6 

4 การจัดเก็บ/รักษาเงิน  2    3 6 
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ค าอธิบาย ตารางท่ี 3 น าข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความ
เส่ียงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

ขั้นตอนที ่๔ : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
  ขั้นตอนท่ี ๔ ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้  
   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
   พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
   อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ     

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ดี    

การใช้ดุลยพินิจพิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต 

ดี    

การรับค าร้อง/สอบสวน พอใช้    

การจัดเก็บ/รักษาเงิน พอใช้    

ค าอธิบาย ตารางท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีท าการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า ความเส่ียงการทุจริต มีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

ขั้นตอนที ่๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการ
ควบคุม ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความ
เส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความ
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เส่ียง การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นามาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม) 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเส่ียงในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน - ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารท่ีใช้ในการยื่นค า

ร้องให้ผู้รับบริการทราบ 
- ติดประกาศค่าธรรมเนียมในสถานท่ีให้บริการ เพื่อให้
ผู้รับบริการทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะ
ด าเนินการ 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานให้มีรายละเอียดครบถ้วน
ถูกต้องทุกกระบวนงาน 
- เน้นย้ าแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการให้บริการเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีทราบอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งสร้างวัฒนธรรม
องค์กร ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

2 การใช้ดุลยพินิจพิจารณา อนุมัติ อนุญาต - ก าหนดแบบฟอร์มการตรวจสอบและคู่มือหลักเกณฑ์
ใช้เป็นแนวทางมาตรฐานเดียวกันเพื่อลดการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าท่ี 
- ผู้บังคับบัญชาทุกล าดับช้ันต้องก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างละเอียด
รอบคอบก่อนน าเสนอผู้มีอ านาจพิจารณาลงนาม
อนุมัติ อนุญาต 
- จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าท่ีในการ
พิจารณาออกใบอนุญาต และจัดฝึกอบรมหรือส่ง
เจ้าหน้าท่ีร่วมการฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี
ในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

3 การรับค าร้อง/สอบสวน - ประชาสัมพันธ์เจตจ านงสุจริตการบริหารงานอย่าง
ต่อเนื่อง และออกประกาศแจ้งเตือนผู้รับบริการ พร้อม
ก าหนดโทษทางวินัยกับผู้กระท าผิดเป็นล าดับ 
- ก าหนดกรอบเวลาในการยื่นค าขออนุญาต โดย
ก าหนดกระบวนการระบุระยะเวลาในการด าเนินการ
แต่ละขั้นตอนให้มีความชัดเจนเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
มีความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนด้านการทุจริต
ให้ผู้รับบริการทราบ เพื่อเป็นช่องทางในการแจ้ง
เบาะแสการทุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
3 การรับค าร้อง/สอบสวน (ต่อ) - ก าหนดมาตรการเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตระหนักถึง

บทลงโทษทางวินัยและอาญาในกรณีกระท าการทุจริต
พร้อมสร้างจิตส านึกในการรักองค์กร 

4 การจัดเก็บ/รักษาเงิน - ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีออกใบเสร็จทุกกรณี และ
ตรวจสอบยอดเงินเมื่อส้ินวันว่าตรงกับยอดใบเสร็จ
หรือไม่ พร้อมจัดท ารายงานผู้บังคับบัญชา 
- จัดท าแนวปฏิบัติและซักซ้อมความเข้าใจแก่
ผู้ปฏิบัติงานเรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
- ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน
อย่างเคร่งครัด 

ค าอธิบาย ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 4 
ตามล าดับความรุนแรงความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลยางสีสุราช  
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2563 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

                             ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  กระบวนการบริหารงานบุคคล 

ชื่อหน่วยงาน/ส านัก/กองผู้รับผิดชอบ  งานการเจ้าหน้าท่ี ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราช 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมี
ความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน ตองค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ี
จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาส
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไมไดอยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไมตอง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไข ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อให้ได้รับ

การแต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน 

 - การเรียกรับเงิน หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อให้
ได้รับการแต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง 
โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมาย
งาน 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล มี
การซื้อขายต าแหน่ง การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งต้ัง โยกย้าย 

 - ความไม่โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

3 การใช้เส้นสายระบบอุปถัมภ์  - การเอื้อประโยชน์ให้ญาติ พี่
น้อง หรือ บุคคลท่ีมี
ผลประโยชน์ตอบแทน 
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Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า      
มีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

  ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
   สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
   สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
   สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ  
   สถานะสีแดง :  ความเ ส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ี เกี่ ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อให้ได้รับการ

แต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

    

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล มีการซื้อ
ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การ
แต่งต้ัง โยกย้าย 

    

3 การใช้เส้นสายระบบอุปถัมภ์     

 
ขั้นตอนที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  ขั้นตอนท่ี ๓ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง 
ระดับสูงมาก ท่ีเป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมี ค่า ๑ - ๓ เช่นกัน            
คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
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  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการ
ป้องกันไมด าเนินการไมได ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น 
ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น (ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.๑) (เกณฑ์พิจารณาระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อให้
ได้รับการแต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง 
โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 

2  

2 การใช้เส้นสายระบบอุปถัมภ์ 2  

 
  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได
ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู องค์ความรู Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ (ตัวอย่างตามตาราง
ท่ี ๓.๒ (ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)) 
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Skakeholders) รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial)  X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User)  X X 

ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน (Internal Process) X X  

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & Growth) X X  

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
จ าเป็น X
รุนแรง 

1 2 3 1 2 3 

1 การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ เพื่อให้
ได้รับการแต่งต้ัง บรรจุ 
แต่งต้ัง โยกย้าย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน 

 2   2  4 

2 การใช้เส้นสายระบบ
อุปถัมภ ์

 2   2  4 

ค าอธิบาย ตารางท่ี 3 น าข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความ
เส่ียงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 
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ขั้นตอนที ่๔ : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
  ขั้นตอนท่ี ๔ ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้  
   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
   พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
   อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ     

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อให้
ได้รับการแต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย 
โอน เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงาน 

ดี    

การใช้เส้นสายระบบอุปถัมภ์ ดี    

ค าอธิบาย ตารางท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีท าการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า ความเส่ียงการทุจริต มีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

ขั้นตอนที ่๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาทาแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการ
ควบคุม ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความ
เส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความ
เส่ียง การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นามาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเส่ียงในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อให้ได้รับการ

แต่งต้ัง บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน เล่ือนต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ การบริหารงานบุคคล
ในเรื่องการบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง/เงินเดือน ตามประกาศ ก.
อบต.จังหวัด 
- น าหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลมา
ก าหนดเป็นมาตรการในการปฏิบัติงาน
บุคคล 

2 การใช้เส้นสายระบบอุปถัมภ์ - จัดท าประกาศเผยแพร่มาตรการ
บริหารงานบุคคล 
- ด าเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรร
มาภิบาล 

 

ค าอธิบาย ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 4 
ตามล าดับความรุนแรงความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 
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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลยางสีสุราช  
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2563 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

                             ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

                             ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ชื่อหน่วยงาน/ส านัก/กองผู้รับผิดชอบ  กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราช 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  ๑ ให้ท าการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมี
ความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน ตองค านึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ี
จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาส
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไมไดอยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไมตอง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไข ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

หรือขอบเขตของงาน (TOR) มีเนื้องานท่ี
เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

 คณะกรรมการร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุมี
การก าหนดเนื้องานท่ีจะซื้อหรือ
จ้างเกินความจ าเป็นท าให้
ส้ินเปลืองงบประมาณ 

2 มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ี
จะซื้อหรือจ้าง หรือขอบเขตของงาน (TOR) 
ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง ท าให้ไม่เกิด
การแข่งขันด้านราคาอย่างไม่เป็นธรรม 
 
 
 
 

 คณะกรรมการร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุมี
การก าหนดรายละเอียด
ใกล้เคียงกับสินค้ายี่ห้อใดยี่ห้อ
หนึ่ง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน
ด้านราคา 
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
3 มีการประสานกับผู้ประกอบการ หรือผู้ท่ี

จะมาเป็นคู่สัญญาต้ังแต่เริ่มต้น เพื่อ
ก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่ได้
ก าหนดขึ้นเองอย่างแท้จริง 
 
 

 คณะกรรมการร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุมี
การก าหนดรายละเอียดตามท่ี
ได้ประสานกับผู้ประกอบการ
หรือผู้ท่ีจะมาเป็นคู่สัญญา ท า
ใหไ้ม่เกิดการแข่งขัน 

4 คณะกรรมการคณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ขาดความรู้ความเข้าใจในการร่าง
ขอบเขตของงานส่งผลให้ TOR ไม่
ชัดเจน ท าให้ไม่มีผู้ประกอบการยื่น
ข้อเสนอราคา 

 คณะกรรมการร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุขาด
ความรู้ความเข้าใจ และทักษะ
ในการร่างขอบเขตของงาน  

5 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามข้อก าหนด
ของสัญญา 

 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่
ตรวจสอบรายละเอียดของพัสดุ
ท่ีผู้รับจ้างส่งมอบงาน  

6 เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ในการจัดหาพัสดุ 

 เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานขาด
ประสบการณ์และความรู้ความ
เข้าใจในพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง 

7 กรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู้ความ
เข้าใจในพระราชบัญญัติการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้าง รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสังการท่ีเกี่ยวข้อง 

กรรมการตรวจรับพัสดุขาด
ความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ี
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสังการท่ี
เกี่ยวข้อง 
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Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า      
มีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

  ขั้นตอนท่ี 2 ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต 
ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
   สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
   สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช ความรอบคอบ
ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
   สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าท่ีปกติ  
   สถานะสีแดง :  ความเ ส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ี เกี่ ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ

ขอบเขตของงาน (TOR) มีเนื้องานท่ีเกินความ
จ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่า
โปร่งใส 

    

2 มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อ
หรือจ้าง หรือขอบเขตของงาน (TOR) ใกล้เคียงกับ
ยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันด้านราคา
อย่างไม่เป็นธรรม 

    

3 มีการประสานกับผู้ประกอบการ หรือผู้ท่ีจะมาเป็น
คู่สัญญาต้ังแต่เริ่มต้น เพื่อก าหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไมไ่ด้ก าหนดขึ้นเองอย่างแท้จริง 

    

4 คณะกรรมการคณะกรรมการร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจในการร่างขอบเขตของ
งานส่งผลให้ TOR ไม่ชัดเจน ท าให้ไม่มี
ผู้ประกอบการยื่นข้อเสนอราคา 
 
 

    
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ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
5 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามข้อก าหนดของสัญญา     

6 เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจและ
ประสบการณ์ในการจัดหาพัสดุ 

    

7 กรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู้ความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้าง รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสังการท่ี
เกี่ยวข้อง 

    

 
ขั้นตอนที่ 3 : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  ขั้นตอนท่ี ๓ น าโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง 
ระดับสูงมาก ท่ีเป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมี ค่า ๑ - ๓ เช่นกัน            
คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการ
ป้องกันไมด าเนินการไมได ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น 
ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น (ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.๑) (เกณฑ์พิจารณาระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือขอบเขตของ
งาน (TOR) ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อ
หนึ่ง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันด้านราคา
อย่างไม่เป็นธรรม 

2  
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  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได
ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู องค์ความรู Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ (ตัวอย่างตามตาราง
ท่ี ๓.๒ (ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)) 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Skakeholders) รวมถึง หน่วยงานก ากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม (Financial)  X X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User)  X X 

ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน (Internal Process) X X  

ผลกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & Growth) X X  

ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอ้มูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
จ าเป็น X
รุนแรง 

1 2 3 1 2 3 

1 การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงาน (TOR) 
มีเนื้องานท่ีเกินความ
จ าเป็น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณไม่คุ้มค่า
โปร่งใส 

1     3 3 

 



20 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
จ าเป็น X
รุนแรง 

1 2 3 1 2 3 

2 มีการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุท่ีจะซื้อหรือจ้าง 
หรือขอบเขตของงาน 
(TOR) ใกล้เคียงกับยี่ห้อ
ใดยี่ห้อหนึ่ง ท าให้ไม่เกิด
การแข่งขันด้านราคา
อย่างไม่เป็นธรรม 

 2    3 6 

3 มีการประสานกับ
ผู้ประกอบการ หรือผู้ท่ี
จะมาเป็นคู่สัญญาต้ังแต่
เริ่มต้น เพื่อก าหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ่ง
ไม่ได้ก าหนดขึ้นเองอย่าง
แท้จริง 

1     3 3 

ค าอธิบาย ตารางท่ี 3 น าข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงในช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความ
เส่ียงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ) 

ขั้นตอนที ่๔ : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
  ขั้นตอนท่ี ๔ ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมิน
การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ 
ดังนี้  
   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
   พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
   อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มี
ผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ     

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ท่ีจะซื้อหรือจ้าง หรือขอบเขตของงาน 
(TOR) ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง ท า
ให้ไม่เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่
เป็นธรรม 

ดี    

ค าอธิบาย ตารางท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีท าการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินว่า ความเส่ียงการทุจริต มีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

ขั้นตอนที ่๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนท่ี ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาทาแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการ
ควบคุม ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความ
เส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความ
เส่ียง การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นามาประเมินความเส่ียงการทุจริต เพิ่มเติม) 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเส่ียงในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือ

จ้าง หรือขอบเขตของงาน (TOR) ใกล้เคียงกับยี่ห้อ
ใดยี่ห้อหนึ่ง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

1. ให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างฯ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และข้อ
ส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง  
2. ให้ความรู้ในการจัดท าร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง 
3. มอบหมายเจ้าหน้าท่ีในการจัดท าร่าง
ขอบเขตพัสดุท่ีจะซื้อจะจ้าง ท่ีมีความรู้ความ
ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ และ 
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ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะซื้อหรือ

จ้าง หรือขอบเขตของงาน (TOR) ใกล้เคียงกับยี่ห้อ
ใดยี่ห้อหนึ่ง ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันด้านราคาอย่าง
ไม่เป็นธรรม (ต่อ) 

ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับงานซื้อหรือจ้างนั้นๆเป็น
คณะกรรมการ 
4. ให้ผู้บังคับบัญชามีการก ากับ ติดตามการ
จัดท าร่างของเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ี
จะซื้อหรือจัดจ้าง 
5. จัดให้มีระบบการตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม 

ค าอธิบาย ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 4 
ตามล าดับความรุนแรงความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท า
แผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


